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战略 性 关键 矿产 资源 应 用 大 幅 提 升 ， 需 求 增 速 远 高 于 传统 基础 矿产 ， 而 其 全 球 开发 进度 与 增 速 却 逊 于 需求 增 速 ， 全 球 资源 
竞争 进一步 加 剧 。 美 欧 等 国家 不 断 出 台 应 对 措施 ， 以 保障 其 战略 性 矿产 供应 链 安全 。2021 年 11 月 18 目 ， 中 共 中 央 政 治 
局 审议 《国家 安全 战略 (2021—2025 =) 》， 明 确 提出 确保 能 源 矿产 安全 ， 首 次 把 矿 j 上 升 到 国家 战略 。《 中 国 科 
郑 院 院 刊 》 基 于 自身 “国家 科学 思想 库 核心 媒体 ”的 定位 ， 特 策划 组 织 “ 中 国 战略 性 关键 矿产 资源 安全 研究 ”专题 ， 聚 焦 
于 如 何 判 断 未 来 全 球 战略 性 关键 矿产 资源 竞争 格局 ， 如 何 评价 我 国 供应 链 安全 ， 以 及 如 何 构 建 全 球 治理 体系 等 国际 新 形势 
号 待 回答 的 关键 科学 问题 ， 以 期 为 实现 我 国 中 长 期 矿产 资源 安全 提供 战略 支撑 。 题 由 中 国 地 质 科学 院 全 球 矿产 资源 
战略 研究 中 心 首席 科学 家 、 中 国 地 质 调 查 局 科技 咨询 委员 会 副 主 任 王 安 建 教授 ，《 中 国 科学 院 院 刊 》 青 年 编 委 、 中 国 地 质 
科学 院 全 球 矿产 资源 战略 研究 中 心 代 涛 研究 员 ，《 中 国 科学 院 院 刊 》 青 年 编 委 、 北 京 大 学 城市 与 环境 学 院 刘 刚 教 授 共同 指 
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摘要 ”战略 性 关键 矿产 是 对 国家 经 济 发 展 至 关 重 要 、 对 战略 新 兴 产业 不 可 或 缺 ， 同 时 又 被 打上 地 缘 政 治 烙印 
的 一 类 矿产 资源 。 战 略 性 关键 矿产 的 种 类 因 国 家 经 济 发 展 阶段 、 经 济 结构 和 全 球 化 产业 分 工 不 同 而 呈现 某 些 
时 空 演变 规律 。 特 别 是 21 世 纪 以 来 ， 伴 随 着 信息 技术 、 人 工 智 能 和 可 再 生 能 源 等 战略 新 兴 产 业 快 速 发 展 ， 战 
略 性 关键 矿产 内 涵 不 断 延 伸 并 与 产业 链 密切 衔接 ， 彰 显 了 其 重要 地 位 和 安全 意义 。 中 国 、 美 国 和 欧盟 战略 性 
关键 矿产 种 类 高 度 重 登 ， 美 西方 国家 正在 试图 构建 独立 于 中 国之 外 的 关键 矿产 供应 链 ， 因 此 中 国 需要 制定 相 
关 战 略 并 做 出 科学 合理 的 应 对 。 


关键 词 ”关键 矿产 ， 产 业 链 ， 时 空 演变 ， 潜 在 风险 ， 对 策 建议 
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21 世纪 以 来 ，“ 关 键 矿 产 ” (critical minerals ) 高 
频 出 现在 许多 西方 国家 政府 和 智库 报告 中 。 美 国 、 英 
国 、 欧 盟 、 经 济 合 作 与 发 展 组 织 、 日 本 、 加 拿 大 和 澳 
大 利 亚 等 国家 、 地 区 和 机 构 相 继 公布 或 更 新 了 相关 关 
键 矿产 目录 。 特 别 是 美国 ， 其 能 源 部 、 内 政 部 、 国 防 
部 、 商 务 部 和 白宫 预算 办 公 室 等 多 部 门 、 多 次 涉猎 关 
键 矿 产 相 关 战 略 和 政策 一 一 在 不 足 6 年 的 时 间 里 ， 特 
朗 普 和 拜 登 先 后 4 次 签发 总 统 令 ， 强 化 关键 矿产 及 其 
供应 链 和 产业 链 安全 问题 ， 由 此 可 见 关 键 矿产 的 价值 
和 意义 非 同 小 可 。 

战略 性 关键 矿产 是 对 国家 经 济 发 展 至 关 重 要 、 对 
战略 新 兴 产 业 不 可 或 缺 ， 同 时 又 被 赋予 地 缘 政 治 色彩 
的 一 类 矿产 资源 。 了 解 关 键 矿产 应 用 及 其 领域 ， 追 漳 
关键 矿产 种 类 的 时 空 变化 ， 分 析 各 国之 间 关 键 矿产 的 
竞争 关系 ， 探 讨 中 国 关 键 矿 产 供 应 链 和 产业 链 安全 需 
要 关注 的 问题 ， 对 于 制定 中 国 战略 性 关键 矿产 战略 ， 
支撑 国家 现代 化 建设 意义 重大 。 
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大 国 竞争 背景 下 的 中 国 战略 性 关键 矿产 资源 安全 思考 


1 战略 性 关键 矿产 的 时 空 演变 

“战略 性 关键 矿产 ” 词 源 于 英国 和 “战略 性 关键 
矿产 ” 词 源 于 英国 ， 之 后 又 于 20 世纪 早期 出 现在 美 
国 的 《战略 性 和 和 危机 性 原材料 储备 法 》 (Strategic and 
Critical Materials Stock Piling Act) 中 。 此 后 ，“ 战 略 性 
关键 原材料 ” ( strategic and critical materials ) 和 “ 关 
键 矿产 ” (critical minerals 或 critical raw materials ) 经 
常 并 行 出 现在 表达 相同 内 涵 的 文件 和 报告 中 ， 沿 用 至 
今 。 关 键 矿 产 或 战略 性 关键 原材料 相关 目录 包含 各 类 
元 素 和 矿物 ， 后 者 还 包括 天 然 橡胶 等 非 矿 产 类 原 材 
料 。 鉴 于 国内 惯用 的 “战略 性 矿产 ”有 别 于 西方 国家 
关键 矿产 的 定义 ， 本 文 仍 使 用 “战略 性 关键 矿产 ” 讨 
论 相 关 问 题 。 

战略 性 关键 矿产 时 空 演化 具有 特定 规律 。 时 间 
上 ， 族 今 已 经 被 各 国 和 国际 组 织 列 为 战略 性 关键 矿 
产 的 元 素 超过 68 种 ， 特 定 矿物 超过 10 种 (图 1)。 
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图 1 不 同时 期 被 各 国 和 国际 组 织 列 为 关键 矿产 的 种 类 


Figure 1 Critical minerals listed by countries and international organizations at different times 
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其 中 ，20 世纪 70 年 代 中 期 之 前 10 种， 之 后 增加 了 稀 
土 、 钢 、 锋 、 锂 等 总 数 达 28 种 ; 21 世纪 初期 ， 伴 随 战 
略 新 兴 产 业 快 速 发 展 ， 铂 族 和 铀 系 稀土 元 素 应 用 领域 
不 断 扩 大 ， 关 键 矿产 和 特定 矿物 总 数 已 接近 80 种。 空 
间 上 ,与 资源 消费 国 不 同 ， 资 源 供应 国 更 注重 于 自身 
资源 豪 赋 、 市 场 规模 及 未 来 需求 趋势 。 因 此 ， 处 于 不 
同 经 济 发 展 阶段 及 不 同类 型 国家 ， 其 战略 性 关键 矿产 
资源 种 类 有 所 差异 ( 图 2 ) 。 

(1) 20 世纪 70 年代 中 期 之 前 ， 发 达 国家 在 经 历 
两 次 世界 大 战 之 后 ， 相 继 进 入 战 后 重建 和 集中 完成 工 
业 化 过 程 。 这 一 时 期 关键 矿产 被 界定 为 对 国防 安全 至 
关 重 要 并 且 存 在 较 大 供应 风险 的 元 素 或 矿物 。 被 列 
入 关键 矿产 目录 的 10 种 矿产 ， 基 本 反映 了 美 欧 等 发 
达 经 济 体 自身 资源 课 赋 不 佳 、 供 应 存在 较 大 风险 和 
满足 国防 军工 产业 发 展 原材料 安全 供应 的 基本 考量 
(图 2)。 

(2) 20 世纪 70 年代 中 期 一 21 世纪 初 ， 西 方 国 家 
以 大 宗 矿 产 大 量 快速 消费 为 特征 的 工业 化 接近 尾声 ， 
发 达 经 济 体 开始 进入 后 工业 化 过 程 ， 传 统 产 业 持续 升 
级 、 转 型 并 伴随 着 产业 递 级 转移 。 这 一 时 期 关键 矿产 
界定 除了 考虑 国防 安全 之 外 ， 开 始 拓展 到 支撑 经 济 发 
展 的 高 新 技术 产业 原材料 供应 安全 ， 界 定 原则 仍然 考 
BREAKS. ME, He. FA. BRL EL. 
Sh. i. Fa. PAS KR. RY PL BL. TER KR AY 
加 入 ， 体 现 了 发 达 经 济 体 进 入 后 工业 化 发 展 阶段 开始 
聚焦 于 产业 升级 和 转型 需要 解决 的 关键 矿产 资源 供应 
安全 问题 。 

(3) 21 世纪 初期 以 来 ， 全 球 信 息 技 术 、 人 工 智 
能 、 可 再 生 能 源 等 战略 新 兴 产 业 发 展 繁花 似 锦 ， 方 兴 
未 艾 。 伴 随 着 中 国 的 快速 崛起 ， 大 国 竞争 初 露 端倪 ， 
支撑 高 新 技术 发 展 的 原材料 安全 供应 再 度 引 发 各 方 关 
注 ， 战 略 新 兴 产 业 关键 矿产 供应 链 和 产业 链 安全 成 为 
发 达 经 济 体高 度 关 切 的 焦点 。 此 时 ， 关 键 矿产 界定 原 
则 开始 综合 考量 国防 安全 、 经 济 重 要 性 和 战略 新 兴 产 
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业 发 展 资源 需求 ， 以 及 常态 化 的 供应 风险 问题 。 这 一 
时 期 ， 铜 、 铅 、 针 、 钼 、 金 刚 石和 钾 盐 等 被 陆续 从 关 
fA TAS PSI, SN RR. BES GT. BR 
Sm. tE. HR. Dl. FR. PR. Ga. RANA, SR 
展 到 5 种 ,稀土 元 素 拓 展 到 16 种 一 一 全 球 关键 矿产 总 
量 超过 了 60 种， 几乎 涵盖 了 所 有 稀有 、 稀 散 、 稀 土 和 
稀 贵 元 素 。 

(4) 有 别 于 重要 资源 消费 国 ， 继 美国 和 欧盟 强 
化 关键 矿产 安全 问题 之 后 ， 加 拿 大 和 澳大利亚 作为 资 
源 供应 大 国 ， 其 关键 矿产 界定 更 关注 自身 资源 襄 赋 ， 
注重 经 济 重要 性 、 低 碳 经 济 转型 、 市 场 规 模 及 未 来 增 
长 趋势 ， 目 标 是 为 盟国 提供 可 持续 的 矿物 质 来 源 。 澳 
大 利 亚 根据 资源 潜力 将 关键 矿产 分 为 3 类 ， 除 增加 了 
硒 之 外 ， 与 美 欧 关 键 矿产 目录 基本 雷同 。 加 拿 大 确立 
的 31 种 关键 矿产 基本 涵盖 于 欧美 关键 矿产 目录 之 中 。 

(5 ) 与 西方 发 达 经 济 体 不 同 ， 中 国 的 战略 性 矿 
产 界 定 更 注重 其 经 济 重要 性 和 产业 发 展 支撑 性 ， 而 对 
供应 风险 考虑 有 限 。 例 如 ,稀土 、 钨 、 锡 、 钥 、 锐 、 
Wl. Fh. JR. PRA, A BSCE I 
产 ， 与 石油 、 天 然 气 、 铀 、 铁 、 铬 、 铜 、 锂 、 销 、 
镍 、 外 、 包 、 钥 、 错 等 供应 风险 较 大 的 短缺 矿产 一 
起 均 被 列 入 战略 性 矿产 (图 2 ) 。 石油 、 天 然 气 、 煤 
恢 、 铁 、 铜 、 铝 和 磷 等 大 宗 矿 产 资源 被 列 为 战略 性 矿 
产 ， 反 映 了 目前 这 些 矿产 对 中 国 经 济 发 展 仍然 发 挥 着 
关键 文 撑 作 用 。 也 正 是 由 于 中 国正 处 于 工业 化 后 期 向 
后 工业 化 ， 即 向 现代 化 建设 跨越 的 特殊 发 展 阶段 ， 战 
略 新 兴 产 业 的 快速 崛起 使 中 国 战略 性 矿产 的 种 类 和 数 
量 与 西方 国家 比较 有 过 之 而 无 不 及 。 

鉴于 中 国 战 略 性 关键 矿产 界定 原则 不 同 于 美国 、 
英国 、 加 拿 大 、 澳 大 利 亚 和 欧盟 等 国家 和 地 区 ， 中 国 
地 质 科学 院 全 球 矿产 资源 战略 研究 中 心 仍 将 中 国 战略 
性 矿产 统称 为 “战略 性 关键 矿产 ”， 这 既 体 现 了 与 西 
方 发 达 经 济 体 的 差异 ， 也 反映 了 相似 可 比较 的 内 涵 。 

关键 矿产 种 类 和 数量 随 着 时 间 和 空间 的 变化 ， 反 
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图 2 主要 经 济 体 的 战略 性 关键 矿产 种 类 时 空 演变 
Figure 2 Spatial and temporal evolution of critical mineral types in major economies 
* 天 然 橡胶 为 原材料 ， 非 矿产 资源 ; ? 表示 中 国 在 2008 年 以 前 未 厘定 过 战略 性 关键 矿产 目录 ; 《新 时 代 中 国 战略 性 关键 矿产 目录 厘定 》 为 王 
安 建 所 著 的 未 公开 发 表 的 学 术 报告 
*Natural rubber as the raw material, not mineral resource; ? Indicates that China had not defined the strategic and critical minerals inventory before 2008; 
Inventorying China 5 Strategic and Critical Minerals in the New Era is an unpublished academic report by Wang Anjian 
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专题 : 中 国 战略 性 关键 矿产 资源 安全 研究 


映 了 一 个 国家 不 同 经 济 发 展 阶段 、 不 同 产业 结构 ; 不 
同 种 类 矿产 资源 在 经 济 建设 中 作用 和 地 位 的 差异 ， 也 
反映 了 全 球 化 国际 产业 分 工 ， 以 及 地 缘 政治 格局 演变 
过 程 中 各 国 为 寻求 资源 安全 的 诉求 和 目标 的 不 同 。 


2 战略 性 关键 矿产 内 涵 的 延伸 与 战略 新 兴 
业 链 

战略 性 关键 矿产 种 类 和 数量 爆发 式 增长 彰显 
了 21 世纪 以 来 航天 航空 、 信 息 技术 、 人 工 智 能 、 新 
能 源 、 生 物 制 药 等 战略 新 兴 产 业 高 速 发 展 ， 以 及 数字 
经 济 和 高 端 制造 对 矿产 资源 提出 的 新 需求 。 关 键 矿产 
内 涵 正 在 进一步 延伸 ， 某 些 战略 性 关键 矿产 也 被 称 之 
为 “高 新 技术 矿产 ”“ 清 洁 能 源 矿产 ”或 “数字 经 
济 矿产 ”等 。 欧 盟 系统 梳理 了 自身 3 支 重要 产业 ( 领 
域 ) 、9 项 核心 技术 和 超过 25 种 (类 ) 关键 矿产 物质 
流动 关系 和 供应 风险 (图 3 ) ， 将 核心 技术 与 关键 矿 
产 有 机 关联 值得 高 度 关注 。 

当前 ， 我 国正 处 于 与 发 达 经 济 体 20 世纪 70 年 代 


25 种 关键 矿产 


供应 风险 


[a 
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中 期 伴随 工业 化 结束 ， 产 业 升级 、 转 型 的 关键 矿产 需 
求 快速 增长 相似 的 发 展 时 期 ， 同 时 二 加 了 21 世纪 以 来 
新 能 源 、 信 息 技术 、 航 天 航空 等 战略 新 兴 产 业 迅 速 发 
展 对 关键 矿产 种 类 和 数量 的 依赖 性 需求 。 显 然 ， 我 国 
战略 性 关键 矿产 大 量 快速 消费 将 不 可 避免 。 以 《中 国 
制造 2025》 为 例 ， 我 国 已 经 投入 超过 30 种 战略 性 关键 
矿产 支撑 这 一 计划 的 实施 ( 图 4) 一 一 如 果 把 铂 族 和 
钢 系 稀土 元 素 展 开 ， 我 国 战 略 性 关键 矿产 超过 50 种。 
战略 性 关键 矿产 关系 到 我 国 庞大 产业 链 安 全 和 国 计 民 
生 大 计 ， 需 要 了 予以 高 度 关注 。 


3 中 美 欧 战略 性 关键 矿产 高 度 重合 

战略 性 关键 矿产 资源 具有 空间 分 布 不 均衡 、 时 间 
尺度 不 可 再 生 、 丰 度 维度 稀缺 和 物性 维度 难以 蔡 代 
“四 重 属性 ”。 受 地 质 规律 控制 ， 任 何 国家 或 经 济 体 
战略 性 关键 矿产 都 不 可 能 应 有 尽 有 或 完全 满足 需求 ; 
特别 是 许多 重要 战略 性 关键 矿产 系 地 壳 中 痕 量 存在 的 
稀有 、 稀 散 和 稀土 元 素 ， 不 仅 稀缺 而 且 具 有 难以 替代 


3 支 产业 (领域 ) 


Zia 
X LAL fie a —— 
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图 3 欧盟 系统 梳理 的 关键 矿产 - 核心 技术 - AAA ak 


Figure 3 Critical minerals - core technologies - emerging industries for EU system sorting 
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的 功能 和 作用 。 这 些 元 素 形 成 可 供 开 发 利用 的 “ 资 
源 ” 也 往往 需要 浓缩 2 一 5 个 数量 级 ， 历 经 几 百 万 年 
甚至 儿 千 万 年 时 间 ; 其 中 一 些 元 素 无 法 形成 独立 的 矿 
床 ， 甚 至 无 法 形成 独立 的 矿物 ， 它 们 多 以 共生 、 伴 生 
甚至 于 吸附 状态 赋 存 于 不 同 的 地 质 体 中 。 战 略 性 关键 
矿产 的 “四 重 属性 ”及 其 在 国防 军工 、 高 端 制造 及 新 
兴 战 略 产业 发 展 中 的 不 可 或 缺 性 ， 使 之 成 为 当今 世界 
大 国 竞争 和 博弈 的 重要 焦点 。 

资料 表明 ， 中 国 、 美 国 、 欧 盟 战略 性 关键 矿产 种 
类 重合 度 较 高 (图 5 ) 。( 中 国 与 美国 有 21 种 (类 ) 
战略 性 关键 矿产 重合 。 其 中 , 铬 、 锂 、 钴 、 镍 、 铀 、 
锚 、 饮 、 钼 和 和 铬 等 9 种 是 中 国 短缺 且 供 应 风险 较 大 的 
矿产 ,存在 较 大 的 潜在 竞争 和 被 “ 卡 脖 子 ” 风 险 。 
© 中 国 与 欧盟 有 17 种 (类) 战略 性 关键 矿产 重合 
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大 国 竞争 背景 下 的 中 国 战略 性 关键 矿产 资源 安全 思考 


性 能 医疗 设备 


高 档 数 控 机 床 
和 机 器 人 


海洋 工程 装备 及 
高 技术 船舶 
铂 族 


图 4 《中国 制 造 2025》 与 战略 性 关 
键 矿产 梗概 

Figure 4 Made in China 2025 and brief 
introduction of strategic and critical min- 
erals 


其 中 , 4. BR. PE. 4. BES 种 战略 性 关键 矿产 是 我 
国 供应 风险 较 大 矿 种 。@) 中 国 、 美 国 、 欧 盟 重合 的 战 
略 性 关键 矿产 16 种 ， 如 果 把 钢 系 元 素 即 稀土 元 素 展 
开 ， 重 合 的 矿产 种 类 达 30 种 ， 其 中 不 乏 中 国 严 重 短缺 
矿 种 ， 未 来 三 者 或 存在 潜在 苋 争 关系 。 

美国 地 调 局 Gulley 等 "" 曾 撰文 指出 中 美 双方 在 
He. HH. oR. fm. SK. OR. EL. FAL AE, HAG 11 种 
关键 矿产 对 外 依存 均 超 过 50%, HE UGH A ERR TS , 
潜在 竞争 风险 犹 存 。 事 实 上 ， 美 国 一 直 试 图 构建 独立 
于 中 国 的 关键 矿产 供应 链 : 美国 连续 两 任 总 统 在 不 
足 6 年 的 时 间 里 4 次 发 布 总 统 令 ， 强 化 关键 矿产 供应 
安全 问题 ， 相继 出 台 《 评 估 和 加 强 美 国 制造 业 和 国 
防 工业 基础 与 供应 链 弹 性 》”、《 确 保 关 键 矿产 实现 
安全 可 靠 供 应 之 国家 战略 》”、《 应 对 依赖 国外 竞争 


@ White House. Executive Order 13806: Assessing and strengthening the manufacturing and defense industrial base and supply chain resiliency 
of the United States. (2017-07-21). https://www.federalregister. gov/documents/2017/07/26/2017-15860/assessing-and-strengthening-the- 


manufacturing-and-defense-industrial-base-and-supply-chain. 


(2) White House. Executive Order 13817: A federal strategy to ensure secure and reliable supplies of critical minerals. (2017-12-20). https://www. 
federalregister.gov/documents/2017/12/26/2017-27899/a-federal-strategy-to-ensure-secure-and-reliable-supplies-of-critical-minerals. 
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专题 : HE 


战略 性 关键 矿产 资源 安全 研究 


HA ERA 


美国 


图 5 中 国 、 美 国 、 欧 盟 战略 性 关键 矿产 
Figure 5 Strategic and critical minerals in China, US and EU 33 
strategic minerals of China are obtained from confidential data 
中 国 战略 性 关键 矿产 资料 源 自 : 王 安 建 “新 时 代 中 国 关键 矿 
产 目录 厘定 与 安全 评估 ”主题 报告 
Information on strategic and critical minerals in China is quoted 
from Wang Anjian’s report “Inventorying China’s Strategic and 
Critical Minerals in the New Era and Security Assessment” 


对 手 对 国内 关键 矿产 供 
和 加 工 外 《美国 供应 和 
弹性 供应 链 ， 重 振 美 国 制造 业 及 促进 广泛 增长 : 应 
对 14017 号 总 统 令 的 100 KF) PUSS 10 份 重要 报 
告 ; 通过 签订 “能 源 资源 治理 倡议 ”“、“ 矿 产 安全 
伙伴 关系 ”( MSP )“ 等 组 建 供 应 链 和 产业 链 联 盟 ， 

高 “小 圈子 ”， 阻 沾 全 球 化 进程 ， 对 全 球 关键 矿产 供 


应 安全 造成 了 负面 影响 。 


应 链 的 威胁 ， 支 持 国 内 采矿 
血行 政令 》”、《 构 建 


4 思考 与 建议 


围绕 战略 性 关键 矿产 供应 链 和 产业 链 安 全 问题 ， 
不 同 国家 给 出 了 不 同 的 解读 。 战 略 性 关键 矿产 是 支撑 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


核心 技术 和 战略 新 兴 产 业 发 展 的 关键 原材料 ， 是 未 来 
高 端 制造 和 数字 经 济 的 物质 基础 。 各 国 根据 自身 需求 
制定 关键 矿产 清单 无 可 厚 非 。 然 而 ， 美 西方 国家 在 确 
定 各 自 关键 矿产 清单 的 同时 ， 不 断 组 建 各 种 资源 联盟 
或 供应 链 联盟 ， 把 对 中 国 战略 性 关键 矿产 依赖 作为 其 
供应 脆弱 性 分 析 的 焦点 ， 放 大 风险 来 源 ， 其 地 缘 政治 
意味 浓厚 

大 国 竞 争 是 当今 世界 的 主旋律 。 特 别 是 俄罗斯 对 
乌克兰 发 起 特别 军事 行动 和 美 西方 国家 对 俄罗斯 发 起 
全 面 “ 绞 杀 式 ” 制 裁 ， 使 本 已 纷乱 复杂 的 世界 地 缘 政 
治 格 局 趋 于 更 加 动荡 ， 愈 演 愈 烈 的 阵营 化 、 集 团 化 和 
供应 链 本 土 化 的 “去 全 球 化 ”使 关键 矿产 问题 复杂 
化 。 未 来 国际 环境 中 的 不 确定 性 正在 增加 ， 中 国 发 展 
的 外 部 环境 或 将 趋 于 更 加 复杂 和 更 加 严峻 ， 因 此 更 需 
要 高 度 关注 中 国 战略 性 关键 矿产 安全 问题 。 

(1) 科学 厘定 我 国 关键 矿产 目录 。 我 国正 处 于 
现代 化 建设 的 关键 发 展 阶段 ， 矿 产 资源 消费 不 仅 总 
量 大 、 品 种 多 、 领 域 广 ， 而 且 不 同 种 类 矿产 开始 进入 
此 消 彼 长 、 波 次 递 进 的 增 速 转换 期 。 因 此 ， 需 要 结合 
目前 的 国情 进一步 核定 我 国 关键 矿产 的 种 类 。 目 前 ， 
我 国 给 出 的 战略 性 矿产 概念 不 同 于 欧美 的 关键 矿产 。 
如 果 将 关键 矿产 供应 风险 纳入 厘定 标准 ， 则 我 国 战略 
性 关键 矿产 中 的 紧缺 矿产 可 定义 为 “关键 矿产 ”。 因 
此 ， 需 要 综合 考虑 我 国 的 资源 不 赋 ， 境 外 资源 供应 集 


中 度 、 来 源 国 稳定 性 、 地 缘 政治 取向 、 输 运通 道 安 全 
等 因素 ， 合 理 给 出 我 国 关 键 矿 产 的 界定 原则 、 分 类 ， 


科学 厘定 我 国 战略 性 关键 矿产 或 关键 矿产 目录 。 
(2) 强化 战略 性 关键 矿产 供应 风险 与 产业 链 一 


(8) White House. Executive Order 13953: Addressing the threat to the domestic supply chain from reliance on critical minerals from 
foreign adversaries and supporting the domestic mining and processing industries. (2020-09-30). https://www.federalregister.gov/ 
documents/2020/10/05/2020-22064/addressing-the-threat-to-the-domestic-supply-chain-from-reliance-on-critical-minerals-from-foreign. 


@ White House. Executive Order 14017: America’s Supply Chains. (2021-03-01). https://www.federalregister. gov/ 


documents/202 1/03/01/2021-04280/americas-supply-chains. 


®© White House. No. HR2785: Energy Resource Governance Initiative Act of 2021. (2021-05-19). https://www.congress.gov/bill/117th-congress/ 
house-bill/2785/text?q=%7B%22search%22%3A%5B%222785%22%2C%222785%22%5D%7D&r=6&s=1. 


©) U.S. Department of State. Minerals Security Partnership. (2022-06-14). https://www.state.gov/minerals-security-partnership/. 
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体 化 研究 。 将 全 产业 链 各 环节 核心 需求 与 成 略 性 关键 
矿产 供应 链 风 险 分 析 密 切 关 联 是 提出 解决 中 国资 源 安 
全 方案 的 重要 路 径 。 要 努力 改变 以 往 “ 多 关注 上 游 供 
应 链 ， 忽略 中 下 游 产 业 链 ”的 思维 模式 ， 着 重 分 析 关 
键 矿 产 从 找 矿 、 勘 查 、 采 矿 、 选 矿 、 冶 炼 、 加 工 、 材 
料 研 发 、 产 品 制 造 、 资 源 回收 全 链条 各 个 环节 的 薄弱 
点 和 脆弱 点 ,分 析 战 略 性 关键 矿产 供应 风险 来 源 、 类 
型 、 等 级 ,特别 是 要 查 明 产 业 链 中 下 游 超 高 纯 材 料 、 
核心 部 件 、 关 键 产品 和 重要 装备 制造 等 各 环节 的 资源 
约束 、 技 术 瓶 颈 和 工艺 难点 ， 建 立 战略 性 关键 矿产 供 
应 链 、 产 业 链 跟踪 、 监 测 、 分 析 、 评 价 、 预 警 和 应 对 
机 制 ， 提 升 我 国 应 对 各 种 复杂 形势 下 的 资源 安全 保障 
能 力 。 

(3) 加 大 国内 紧缺 矿产 勘查 力度 ， 提 升 我 国 战 
略 性 关键 矿产 保障 能 力 和 国际 竞争 能 力 。 优 化 相关 政 
策 、 简 化 审批 程序 、 推 动 国内 紧缺 关键 矿产 勘查 和 开 
发 是 美国 、 欧 盟 等 发 达 国 家 和 地 区 解决 关键 矿产 问题 
的 通行 做 法 ， 也 是 一 项 行 之 有 效 的 措施 。 与 之 比较 ， 
受 环境 保护 和 碳 减 排 等 政策 束缚 ， 当 前 我 国 矿产 资源 
勘查 、 开 发 相关 政策 正在 收 紧 ， 国 内 矿业 持续 萎缩 ， 
勘查 投入 大 幅 下 滑 ， 一 些 重要 矿产 资源 储量 出 现 零 增 
长 或 负增长 ， 我 国 庞大 工业 体系 的 原材料 安全 保障 令 
人 担 优 。 持 续 加 强 我 国 紧缺 战略 性 关键 矿产 找 矿 、 勘 
查 力 度 ， 不 断 提 升 科技 支撑 能 力 ， 强 化 我 国 优势 战略 
性 关键 矿产 采矿 、 选 矿 和 冶炼 领域 的 技术 优势 ， 对 于 
提升 我 国 战略 性 关键 矿产 保障 能 力 和 国际 竞争 能 力 至 
关 重 要 。 

(4) 加 强 资源 外 交 ， 构 建 全 球 战略 性 关键 矿产 
资源 安全 命运 共同 体 。 通 过 开放 、 合 作 和 互惠 贸易 实 
现 各 国 所 需 关键 矿产 安全 稳定 供应 是 经 济 全 球 化 以 来 
给 人 类 市 来 的 重要 福 社 之 一 。 应 继续 强化 外 交 努 力 ， 
联合 智利 、 巴 西 、 和 秘鲁、 印尼、 菲律宾、 南非、 刚果 
( 金 ) 、 俄 罗斯 以 及 中 东 国 家 等 资源 国 ， 邀 请 加 拿 
大 、 澳 大 利 亚 等 西方 资源 大 国 参与 ， 形 成 关键 矿产 互 
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利 互惠 和 互 为 安全 的 供应 机 制 。 拒 绝 “ 脐 钩 ”、 避 免 
“脱钩 ”、 紧 密 “ 挂 钩 ”， 形 成 命运 共同 体 也 许 是 解 
决 未 来 各 国 关键 矿产 安全 最 经 济 也 是 最 佳 的 途径 。 
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Abstract 


Strategic and critical minerals are a type of resource that is essential to the country’s economic development, indispensable to 


strategic emerging industries, and closely related to geopolitics. The types of strategic and critical minerals show some laws of spatial-temporal 


evolution due to the different stages of national economic development, economic structure and global industrial division of labor. Especially 


since the new century, with the rapid development of strategic emerging industries such as information technology, artificial intelligence and 


renewable energy, the connotation of strategic critical minerals has been continuously extended and closely connected with the industrial 


chain, highlighting its important position and security significance. China, the United States and the European Union have a high degree of 


overlap in the types of strategic critical minerals, and the United States and Western countries are trying to build a critical mineral supply chain 


independent of China. Hence, it requires China to formulate relevant strategies and make scientific and reasonable responses. 


Keywords critical mineral, industrial chain, spatial-temporal evolution, potential risks, policy implications 
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